
Predstavljanje Prijedloga Europske komisije za Republiku Hrvatsku vezanog uz 
pripremu i prioritete programskih dokumenta za novo proračunsko 
razdoblje Europske unije od 2014. do 2020. godine 

 
U kontekstu skorog pristupanja Europskoj uniji, Republika Hrvatska je sredinom siječnja ove 
godine od Europske komisije zaprimila Prijedlog za pripremu i prioritete programskih 
dokumenta koji se, kao i u slučaju ostalih zemalja članica EU, odnosi na strukturalne izazove 
s kojima bi se Hrvatska trebala suočiti putem ulaganja u okviru svih instrumenata kohezijske 
politike EU (odnosno Europskog socijalnog fonda, Kohezijskog fonda, Europskog fonda za 
regionalni razvoj, Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo te Europskog poljoprivrednog 
fonda za ruralni razvoj).  
 
Prijedlog predstavlja temelj za otvaranje daljnjeg dijaloga oko sadržaja programskih 
dokumenata, odnosno Partnerskog sporazuma i Operativnih programa, koje će Republika 
Hrvatska podnijeti Europskoj komisiji za potrebe sufinanciranja investicijskih prioriteta u 
okviru novog proračunskog razdoblja Europske unije od 2014. do 2020. godine. 
 
Svrha Prijedloga:  
definirati okvir dijaloga između Europske komisije (EK) i Republike Hrvatske na temu 
izrade Partnerskog sporazuma i ostalih strateških programa koji će započeti početkom 2013.  
 
Tijekom nadolazećeg razdoblja RH i EK će raspravljati i pregovarati o sadržaju ovog 
dokumenta, a konačno usuglašavanje rezultirat će usvajanjem operativnih programa 
(nacionalnih, prekograničnih te za poljoprivredu i ribarstvo) i potpisivanjem Partnerskog 
sporazuma. 
 
EK ističe glavne izazove za RH: 

• nedovoljan razvoj na znanju utemeljenih čimbenika rasta 
i nedovoljna povezanost čvorišta rasta 

• niska razina sudjelovanja na tržištu rada, posebno mladih, te neučinkovit obrazovni 
sustav i teška socijalna situacija 

• zaštita okoliša, očuvanje prirodnih resursa i baštine te prilagodba klimatskim 
promjenama 

• neučinkovita javna uprava na središnjoj i lokalnoj razini te slaba uključenost civilnog 
društva i socijalnih partnera 
 

POKAZATELJI 

Hrvatsko gospodarstvo u recesiji od 2008. 

Stopa nezaposlenosti dosegla 15 posto u 2012. 

Izražene razlike u regionalnom razvoju, najuočljivije u ratom pogođenim područjima 

Ciljevi EU 2020. 

- Istraživanje i razvoj 3 posto BDP-a, u RH 0,73 posto 
- 20 posto energije iz obnovljivih izvora, u RH 14,6 posto 
- Zaposleno 75 posto populacije u dobi od 20 do 64 godine, u RH 57 posto 

 



 
Komisija predlaže četiri međusobno komplementarna prioritetna područja 
financiranja, u skladu s navedenim izazovima specifičnima za Republiku Hrvatsku.  

 
U nastavku je tablični pregled predloženih prioritetnih područja koja bi putem predloženih 
intervencija trebala biti usmjerena ka ostvarenju tematskih ciljeva navedenih u Strategiji 
Europa 2020 (Tablica 1.).  

 
 

Tablica 1. 
Prioritetna područja     →     Predložene investicijske mjere   →     Tematski ciljevi 
Strategije Europa 2020 
financiranja  

 
Jačanje konkurentnosti 
hrvatskog 
gospodarstva  

Jačanje hrvatskog inovacijskog profila kroz
 pametne specijalizacije 
 
Potpora modernizaciji i 
konkurentnosti poduzeća 
 
Proširenje i nadogradnja prometa i ICT 
infrastrukture  

Jačanje istraživanja, 
tehnološki razvoj i 
inovacije 
 
Jačanje 
konkurentnosti malih 
i srednjih poduzeća, 
poljoprivrednog 
sektora te 
sektora ribarstva i 
akvakulture  

Promicanje održivog 
prometa i 
uklanjanje uskih 
grla u 
ključnim mrežnim 
infrastrukturama 

Unaprijediti 
pristup, korištenje i 
kvalitetu ICT-a 

Povećanje 
sudjelovanja na tržištu 
rada, osiguravanje 
boljeg obrazovanja i 
vještina te smanjenje 
siromaštva uzimajući u 
obzir regionalne 
razlike  

Značajno unapređenje sudjelovanja na 
tržištu rada najugroženijih skupina, osobito 
žena, starijih radnika i dugotrajno 
nezaposlenih 
 
Povećanje zapošljavanja mladih ljudi 

Poboljšanje razine 
vještina stanovništva, povezivanje ponude i 
potražnje tržišta rada, poboljšanje 
rezultata strukovnog obrazovanja i 
osposobljavanja te 
unapređenje sudjelovanja u obrazovnom 
sustavu 

Promicanje 
zapošljavanja i 
podrška mobilnosti 
radne snage 

Promicanje socijalne 
uključenosti i borbe 
protiv siromaštva 

Ulaganje 
u obrazovanje, 
vještina i cjeloživotno 
učenje 



Unapređenje socijalne uključenosti najugro
ženijih skupina, uključujući i starije osobe, 
djecu, osobe s invaliditetom  

Smanjiti diskriminaciju 

Osiguranje visoke kvalitete, pristupačnosti 
i decentralizacije socijalnih i 
zdravstvenih usluga te ulaganje u osnovne 
usluge za ruralno stanovništvo 

Očuvanje i 
održavanje zdravog 
okoliša 
i zaštita prirodnih 
bogatstava i 
baštine, te prilagodba 
klimatskim 
promjenama 

Rješavanje specifičnih potreba u području 
upravljanja otpadom, upravljanja vodama 
 
Očuvanje bioraznolikosti, voda,  tla i zaštita 
ekosustava (uključujući mjere vezane uz 
područja u okviru NATURA 2000 i zelenu 
infrastrukturu) 

Promocija obnovljivih izvora energije, 
energetske učinkovitosti u javnom i 
privatnom sektoru 

 

Zaštita okoliša i 
promicanje 
učinkovitosti resursa  

Potpora pomaku ka 
gospodarstvu 
temeljenom na niskim 
razinama ugljika u svi
m sektorima 

Promicanje prilagodb
e klimatskim 
promjenama, prevenci
ja rizika i upravljanje 

Jačanje administrativni
h 
kapaciteta, jačanje uči
nkovite javne uprave i 
povećanje sudjelovanj
a civilnog 
društva i socijalnih 
partnera 

Razvoj učinkovite javne uprave 
Jačanje kapaciteta socijalnih partnera i 
organizacija civilnog društva s ciljem 
njihove uključenosti u stvaranje i provedbu 
politika  

Jačanje institucionalni
h 
kapaciteta i učinkovit
e javne uprave 

 

Prioriteti za europsku teritorijalnu suradnju 

Programi Europske teritorijalne suradnje trebaju slijediti strateški i ambiciozan pristup i 
temeljiti se na najvećim izazovima u pograničnim područjima i područjima koja su 
obuhvaćena programima. Pri planiranju i provedbi pristupa suradnje predlaže se koristiti 
EGTC inicijativu (Europske grupacije za teritorijalnu suradnju). 

 
U programima prekogranične suradnje, od aktivnosti predlažu se: uklanjanje glavnih uskih 
grla u prometu, posebice na pomorskim granicama, uklanjanje postojećih prepreka mobilnosti 
radne snage, povećanje potpore za istraživanje i razvoj, podržavanje razmjene know-how-a i 
zajedničkih inovativnih projekata, usmjeravajući se između ostalog i na sektor zdravstva, 
promicanje prilagodbe klimatskim promjenama i prevencija rizika, promicanje 
internacionalizacije malog i srednjeg poduzetništva.  



 
U području Jadranske i Jonske inicijative, Europska teritorijalna suradnja treba biti 
usmjerena na poboljšanje koherentnosti, koordinacije i usklađivanja politika i instrumenata, 
uključujući i one u pojedinim zemljama, koje imaju utjecaj na pomorske privrede. Ciljevi bi 
trebali biti usmjereni na: maksimiziranje potencijala ˝plavog gospodarstva˝, promicanje 
zdravijeg morskog okoliša, sigurniji pomorski prostor te održive i odgovorne ribolovne 
aktivnosti. 

 

U sklopu Dunavske strategije Hrvatska bi trebala promicati veću koherentnost između 
spomenute Strategije i programiranja intervencija u okviru Europskih strukturalnih i 
investicijskih fondova 


